SLOVENSKO (Skupina TIER 1)

Slovenska republika (alebo Slovensko) je krajinou pévodu, tranzitnou a aj cielovou
krajinou pre muzov, zeny a deti vystavené obchodovaniu s [udmi, najmé na ucely
sexualneho vykoristovania a natenej prace. Slovenski muzi a zeny su vystaveni
nutenej praci v polnohospodarstve a stavebnom priemysle v krajinach zapadnej
Eurdépy, najma v Spojenom kralovstve. Slovenské zeny, ktoré predstavuju vacsinu
obeti obchodovania s fudmi na Uéely sexudlneho vykoristovania, su tomuto
yykorist’ovaniu vystavované v Nemecku, Rakusku, Spojenom kralovstve, Irsku,
Svajciarsku, Polsku a v dalSich eurdpskych krajinach. Obzvlast ohrozenymi obetami
obchodovania s fudmi na Ucely sexualneho vykoristovania su Slovenky rémskeho
povodu. Tieto Zzeny suU nasilne alebo na zaklade faloSnych prisfubov prevazané do
Spojeného kralovstva, kde su vyuzivané v pripadoch podvodného ziskavania
socialnych davok a/alebo na to, aby sa vydali za Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa snazia vyhnut deportdcii z krajiny sobdsom s ob&anmi EU. Mnohé z tychto
Zien sa nasledne stavaju obetami obchodovania s [ludmi na Gcely sexudlneho
vykoristovania a nltenej prace.

Muzi a zeny z Ukrajiny, Moldavska, Bulharska, Rumunska a Vietnamu su nuteni
pracovat na Gzemi Slovenskej republiky.

Zeny z vychodoeurdpskych krajin su Udajne tiez privazané na Slovensko a nutené
prostituovat na jeho Uzemi, alebo su prevazané cez Uzemie Slovenskej republiky a
nutené poskytovat sexualne sluzby v inych eurdpskych krajinach. Slovenské
rémske deti s obetami obchodovania s ludmi na Gcely sexudlneho vykoristovania v
ramci marginalizovanych komunit na Uzemi Slovenskej republiky alebo su
vyuzivané na nutené kriminalne aktivity v Spojenom kralovstve. Muzi, zeny a deti
rémskeho pdvodu zo Slovenska su tiez nuteni Zobrat v zapadoeurdpskych
krajinach. Obchodovanie s ludmi neimerne viac ohrozuje Rémov z
marginalizovanych komunit preto, Ze su zvacSa bez prace a maju len nizke
vzdelanie v dbsledku nedostatocného pristupu ku kvalitnému vzdelaniu v
segregovanych skolach. Obchodnici s ludmi, najma prominentni jedinci z romskych
komunit, svoje obete nachadzali prostrednictvom rodinnych sieti a kontaktov v
osadach, pricom na svoje zamery zneuzivali postihnuté osoby alebo jedincov
dlhujucich vysoké sumy. Podla predchadzajucich informacii od mimovladnych
organizacii (MVO) sa niekedy obetami obchodovania s ludmi stavaju deti po
odchode z detskych domovov, ktorym po opusteni institucionalnej starostlivosti
chyba dostato¢na podpora.

Vlada Slovenskej republiky v plnej miere dodrziava minimalne normy na eliminaciu
obchodovania s ludmi. Vlada SR identifikovala viac obeti nez v predchadzajucom
reportovacom obdobi a zaroven boli Specidlne vyskoleni policajni Specialisti pre
pracu s komunitami a komunitni pracovnici, ktori pésobia v marginalizovanych
romskych komunitach v oblasti prevencie obchodovania s fludmi. Sudy vydavali
mierne a podmienecné tresty, ktoré pachatelov obchodovania s ludmi neodradzali
od tejto trestnej ¢innosti. Dvanastim zo Strnastich usvedcenych pachatelov boli
ulozené podmienecné tresty a finan¢né pokuty, ktoré mohli uhradit v splatkach.
Alokacia finan¢nych zdrojov jednotlivym MVO, ktoré poskytuju nevyhnutnu
starostlivost obetiam obchodovania s ludmi, bola zadiatkom roka 2013 kvoli



reorganizacii Ministerstva vnutra SR a zmene systému obstaravania na tomto
ministerstve neista, no v druhej polovici roka sa systém stabilizoval. Znizena miera
spoluprace s MVO v ramci Expertnej pracovnej skupiny stazovala vytvorenie Gc¢innej
novej politiky.
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Odporacania pre Slovensk republiku:

Dérazne vysetrovat, trestne stihat a usvedcovat pachatelov obchodovania s fudmi a
ukladat nepodmienecné tresty odnatia slobody usvedéenym pachatelom;
pokracovat vo vyskolovani a budovani kapacit pre vysetrovatelov, prokuratorov a
sudcov; zlepSovat proces odovzdavania obeti identifikovanych policiou do
starostlivosti Specializovanych institucii; poskytovat viac finanénych zdrojov pre
zabezpeclenie pravnej asistencie obetiam obchodovania s ludmi; vyvijat iniciativy na
zlepsenie kvality asistencnych sluzieb poskytovanych obetiam obchodovania s
ludmi z marginalizovanych roémskych komunit, vratane stihania a usvedcovania
pachatelov; vyskolit vSetkych vlddnych Uradnikov, ktori by mohli prist do kontaktu
s obetami, predovsetkym prislusnikov Hrani¢nej a cudzineckej policie, v oblasti
indikatorov naznacujucich obchodovanie s fudmi; zabezpedit existenciu efektivheho
a nezavislého narodného pozorovatela v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi,
ktory by kriticky hodnotil vlddne snahy v danej oblasti; zlepsit konzultacie s MVO v
ramci Expertnej pracovnej skupiny, aby sa zlepsila spolupraca v skupine; a
novelizovat legislativu tak, aby sa formalne zamedzilo stihanie obeti obchodovania s
ludmi za trestné ¢iny, ktoré boli tieto osoby nltené pachat ako obete obchodovania.

Trestné stihanie

Vlada Slovenskej republiky vykazovala obmedzené usilie o trestné stihanie

a usvedcCovanie pachatelov obchodovania s ludmi a tresty za obchodovanie s fludmi
boli aj nadalej mierne a neodradzali pachatelov od pachania tejto ¢innosti.
Slovenska republika zakazuje vSetky formy obchodovania s ludmi tak, ako to
definuje §179 Trestného zadkonnika, ktory v pripade trestného Cinu obchodovania
s ludmi stanovuje tresty odnatia slobody v trvani od Styroch rokov az po dozivotie.
Tieto tresty su dostatoCne prisne a sU porovnatelné s trestnou sadzbou za iné
zavazné trestné ciny, ako je napriklad znasilnenie. V aprili 2013 vstupila do
platnosti novela Trestného zakonnika, ktora zacleriuje Smernicu Eurdépskeho
parlamentu a Rady o prevencii obchodovania s [udmi a boji proti nemu
(2011/36/EU) do legislativy SR. Spominana novela zahffia medzi prostriedky
obchodovania s ludmi Unos a k novym formam obchodovania s ludmi radi nutené
Zobranie, nliteny sobas a vykoristovanie na Ucely pachania trestnej ¢innosti. V
sledovanom obdobi iniciovali slovenské Urady 11 vysSetrovani a trestne stihali 12



obvinenych, pricom v roku 2012 bolo iniciovanych celkom 23 vySetrovani a 19
trestnych stihani. Pocas sledovaného obdobia uznali sidy vinnymi 14 obchodnikov s
[ludmi, ¢o je mierny narast v porovnani s rokom 2012, ked bolo odsudenych 11
pachatelov. Slabou strankou slovenského sudnictva su aj nadalej kratke a
podmienecné tresty ukladané usved¢enym pachatelom obchodovania s fudmi.
Dvanastim pachatelom boli ulozené podmienecné tresty - 10 dostali podmienecny
trest odnatia slobody na dva roky a 2 dostali podmienecny trest odnatia slobody na
tri roky, jeden pachatel dostal trest odnatia slobody na Styri roky a dalsi trest
odnatia slobody na 56 mesiacov. V marci 2014 uznal slovensky sud 10 pachatelov
vinnymi z vydierania zien s ciefom prindtit ich k prostitacii, no vSetkym pachatelom
boli uloZzené len podmienecné tresty a bolo im umozZnené, aby pokuty ulozené
sudom zaplatili v splatkach. V dvoch pripadoch podozrenia zo spachania trestného
¢inu obchodovania s fudmi na Ucely sexudlneho vykoristovania boli pripady
obchodovania s ludmi preklasifikované na pripady kupliarstva. Navyse, v
predchadzajucich sledovanych obdobiach nebolo kupliarstvo deti zakazdym
klasifikované ako trestny Cin obchodovania s fudmi. Podla informacii MVO mala
slovenska policia problémy s usved¢ovanim pachatelov najméa pri praci s obetami
pochadzajucimi z marginalizovanych romskych komunit, pretoze obete sa ¢asto
vracali do prostredia, z ktorého boli na tuto trestnd cinnost zvabené. Podla
odbornikov kladu slovenské organy c¢inné v trestnom konani priliSny déraz na
svedectvo obeti a nevyvijaju dostatoénu snahu na zaistenie inych typov dokazov.
\[Iéda sa rozhodla presunut zodpovednost za boj proti obchodovaniu s fudmi z
Uradu boja proti organizovanej kriminalite Prezidia policajného zboru na Narodnu
jednotku boja proti nelegalnej migracii, ktora je sucastou organizaénej struktary
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie, s cielom zvysit pocet medzinarodnych
vysSetrovani. To umozni, aby pripady os6b podozrivych z obchodovania s ludmi
vysSetrovali a identifikaciu obeti tejto Cinnosti vykonavali Specidlne vyskoleni
prislusnici PZ, ktori tymto obetiam vedia poskytnut aj primerani pomoc. Takyto
prenos zodpovednosti a povinnosti sa udial v rovhakom obdobi, ako niekolko
spolo¢nych vysSetrovani v sucinnosti s britskou policiou, ktorych cieflom bolo
podporit trestné stihanie pripadov v Spojenom kralovstve. Ministerstvo vnutra tiez
vyskolilo 41 prislusnikov PZ na pdsobenie v zahrani¢nych misiach. Slovenska vlada
neinformovala o Ziadnych pripadoch vySetrovania, trestného stihania alebo
usvedcenia vladnych Uradnikov z Ucasti v pripadoch obchodovania s ludmi.

Ochrana

Slovenska vlada vykazovala zmieSané usilie o ochranu obeti obchodovania s ludmi,
ktorym sa nedostavalo dostatok zdrojov na sluzby pravnej asistencie. Problémy
spojené s reorganizaciou Ministerstva vnuatra v prvej polovici roka 2013 vyustili do
neistoty v oblasti financovania poskytovatelov sluzieb obetiam obchodovania

s ludmi, fungovanie ktorych je na tychto zdrojoch zavislé. Tieto problémy sa

v druhej polovici roka 2013 vyriesili. MVO, ktoré nevedeli, ¢i budu aj nadalej
financované statom, tak mali problémy s primeranym prerozdelenim zdrojov.
Nedostatok finanénych zdrojov branil spominanym organizacidm poskytovat
obetiam asisten¢né sluzby a starostlivost v dostato¢nej miere. Vlada, ktora v
niektorych pripadoch spolupracovala s relevantnou medzindrodnou organizaciou,
vyskolila stovky statnych zamestnancov, vratane prislusnikov PZ z jednotiek boja
proti nelegalnej migracii a boja proti organizovanej kriminalite, diplomatov,



inSpektorov prace, ¢i zamestnancov detskych domovov, v oblasti technik
identifikacie obeti obchodovania s ludmi. Slovenska policia identifikovala v roku
2013 celkom 25 a obdianska spolo¢nost dalsich 30 obeti, ¢o znamena narast v
pocte obeti obchodovania s ludmi v porovnani s rokom 2012, ked bolo
identifikovanych 37 obeti. Vlada SR nemala urceny jednotny systém odovzdavania
identifikovanych obeti do starostlivosti ochrannych sluzieb, no niektoré vliadne
Statne institucie vyuzivali postupy na odkazovanie obeti na zariadenia poskytujluce
relevantnu starostlivost, ktoré vSak boli podla MVO zneuzZivané osobami snaziacimi
sa ziskat benefity aj napriek tomu, Ze neboli obetami obchodovania s fudmi.
Socidlni pracovnici boli aj nadalej sSkoleni v oblasti identifikacie obeti a
predpokladané obete odkazovali podla zavedenych postupov na Narodného
koordinatora alebo priamo na organizacie poskytujuce sluzby obetiam obchodovania
s fudmi.

Tridsat z 55 identifikovanych obeti sa zapojilo do programu starostlivosti o obete
obchodovania s fludmi financovaného vladou, pricom v roku 2012 bolo v programe
zapojenych 22 obeti. V rdmci programu poskytovali MVO pristresie a asistencné
sluzby, zahffajlce pravnu asistenciu a psychosocialnu podporu po dobu max. 180
dni alebo do ukoncenia sidneho konania. V deviatich pripadoch boli obetami,
ktorym bola poskytnuta starostlivost, muzi a 21 obeti boli zeny. Starostlivost bola
poskytnutd patnastim obetiam obchodovania s ludmi na Ucely sexualneho
vykoristovania a dvanastim obetiam nutenej prace, medzi ktorymi boli aj dve obete
nuteného Zobrania. Iba jedina z 25 obeti identifikovanych policiou sa prihlasila do
vyssSie spominanych zariadeni, ¢o vyvolalo otazky, ¢i obete dostali informacie o
moznostiach, ktoré maju. Obete obchodovania s ludmi boli umiestnené v
zariadeniach, ktoré boli uréené aj pre iné typy klientov, no byvali oddelene od nich.
Dospelé obete mali moznost opustit zariadenia bez sprievodu a podla vlastného
uvazenia. Stat neposkytoval obetiam obchodovania s fludmi dlhodobu rehabilitacnu
pomoc. Vo februari 2014 spustilo Ministerstvo vnutra skoliaci program pre 300
policajnych Specialistov pre pracu s komunitami a socialnych pracovnikov
posobiacich v marginalizovanych romskych komunitach v oblasti prevencie
obchodovania s fludmi a dalSich problémov. VSetky maloleté obete bez doprovodu
mali automaticky narok na ziskanie docasného povolenia na pobyt na zaklade
zakazu obchodovania s ludmi. Slovenské obete mali narok na neobmedzenu
starostlivost po celll dobu, ked' spolupracovali pri trestnom stihani pripadov, inak
mali narok len na krizovu intervenciu po dobu 90 dni a naslednych 90 dni
reintegracnej starostlivosti. Obete pochadzajlce zo zahranicia mali narok na
starostlivost a ziskanie do¢asného povolenia na pobyt po cely ¢as, ked sa
zUcCastnovali na vySetrovani pripadov. Inak mali narok na ziskanie do¢asného
povolenia na pobyt a relevantn( starostlivost a podporu po dobu max. 180 dni.
Slovenska legislativa umozriuje zahrani¢nym obetiam uchadzat sa o zamestnanie,
no prekazky ako je napr. povolena dlzka pobytu im mohli branit zamestnanie aj
redlne ziskat. Nakolko finan¢né zdroje uréené na pravne zastupovanie su
obmedzené, kapacita zahrani¢nych obeti odévodnit svoju Ziadost o doCasne
povolenie na pobyt bez pravnej asistencie moze byt tiez obmedzena. Stat
nepovzbudzoval obete k tomu, aby sa zapajali do vySetrovania pripadov
obchodovania s fudmi. NavySe, obete Celili riziku sekundarnej traumatizacie pri
opakovanych vysluchoch pocas vySetrovania. Legislativa umoznuje predizenie



platnosti docasného povolenia na pobyt pre tie obete obchodovania s ludmi, ktoré
by po navrate do svojej domovskej krajiny museli Celit taZzkostiam alebo odplate, no
Ziadne takéto povolenie na pobyt nebolo eSte nikdy vydané. Podla informacii MVO
bola miera komunikacie a spoluprace zo strany predstavitelov vlady v ramci
Expertnej pracovnej skupiny nedostatocna napr. v otadzkach starostlivosti o obete a
podobne. Nie si zname ziadne informacie o tom, zeby pocas sledovaného roka stat
potrestal obete obchodovania s ludmi za protizdkonné &iny, ktoré boli tieto osoby
nltené spachat v dosledku toho, Ze boli obetami obchodovania, hoci slovenska
legislativa formalne nezakazuje trestné stihanie obeti obchodovania s ludmi. Podla
tvrdeni vlady bolo na rozhodnuti organov ¢innych v trestnom konani, ¢i odmietnu
trestne stihanie obeti obchodovania s fudmi za trestné ciny, ktoré boli natené
pachat ako obete obchodovania.

Prevencia

Vlada zlepsila svoje aktivity zamerané na prevenciu obchodovania s ludmi.
Predstavitelia Ministerstva vnutra predstavili novu televiznu kampan urcend na
zvysenie informovanosti o problematike obchodovania s ludmi, ktora sa zameriava
na nebezpecenstva spojené s reagovanim na ponuky prace v zahranici.
Ministerstvo, spolu s viacerymi slovenskymi MVO a partnermi zo Spojeného
kralovstva. tiez spustilo projekt zamerany na intervenciu a zvySovanie povedomia o
nutenej praci, ureny najma pre slovenskych Romov cestujucich do skétskeho
Glasgowa. V ramci projektu bol premietany aj dokumentarny film s vypovedami
obeti obchodovania pochadzajlucimi z marginalizovanych rémskych komunit. Vlada
financne podporila projekt realizovany jednou z MVO skdmajuci priciny
obchodovania s fludmi v marginalizovanych rémskych komunitach. Vlada tiez
financne podporila projekt realizovany mimovladnou organizaciou a zamerany na
zvySovanie povedomia, v ramci ktorého boli pripravené prenosné informacné
stojany s informaciami o riziku, Ze sa ludia stani obetami obchodovania s fudmi pri
hladani prace v zahranici. Tieto informacné stojany boli umiestnené v obchodnych
centrach, na obecnych Uradoch a na inych verejnych priestranstvach po celej
krajine, vratane priestorov bratislavského letiska. Vlada pokracovala vo financovani
linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi prevadzkovanej Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu (IOM). Vlada nevymenovala narodného pozorovatela tak,
ako jej to uklada ¢lanok 19 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o prevencii
obchodovania s ludmi a boji proti nemu. Vlada v sledovanom roku nepodnikla
Ziadne opatrenia na znizenie dopytu po komercnych sexualnych sluzbach.
Slovenska vlada neinformovala o tom, Ze by poskytovala informacné Skolenie o
problematike obchodovania s ludmi prislusnikom slovenskych jednotiek pred ich
vyslanim na zahrani¢né mierové misie.



